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汽车行业稳增长工作方案

（2023—2024年）

汽车产业是国民经济的重要支柱产业，产业链长、关联

度高、带动性强，发挥着工业经济稳增长的“压舱石”作用。

当前，国际不稳定不确定因素增多，国内需求收缩、供给冲

击、预期减弱三重压力仍然存在，行业稳增长任务较为艰巨。

为贯彻落实党的二十大和中央经济工作会议精神，努力实现

汽车行业经济发展主要预期目标，特制定本方案，实施期限

为 2023—2024年。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯

彻党的二十大精神，坚持稳中求进工作总基调，完整、准确、

全面贯彻新发展理念，加快构建新发展格局，从供需两端发

力，以高质量供给创造有效需求，推动汽车行业稳定增长，

支撑工业经济平稳健康运行。

二、主要目标

2023年，汽车行业运行保持稳中向好发展态势，力争实

现全年汽车销量 2700万辆左右，同比增长约 3%，其中新能

源汽车销量 900万辆左右，同比增长约 30%；汽车制造业增

加值同比增长 5%左右。2024 年，汽车行业运行保持在合理

区间，产业发展质量效益进一步提升。

三、工作举措
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（一）支持扩大新能源汽车消费。落实好现有新能源汽

车车船税、车辆购置税等优惠政策，抓好新能源汽车补助资

金清算审核工作，积极扩大新能源汽车个人消费比例。组织

开展公共领域车辆全面电动化先行区试点工作，加快城市公

交、出租、环卫、邮政快递、城市物流配送等领域新能源汽

车推广应用，研究探索推广区域货运重卡零排放试点，进一

步提升公共领域车辆电动化水平。组织开展新能源汽车下乡

活动，鼓励企业开发更多先进适用车型，充分挖掘农村地区

消费潜力。鼓励开展新能源汽车换电模式应用，推动新能源

汽车与能源深度融合发展。深入推进燃料电池汽车示范，稳

步提升燃料电池汽车应用规模。

（二）稳定燃油汽车消费。各地不得新增汽车限购措施，

鼓励实施汽车限购地区在 2022 年购车指标基础上增加一定

数量购车指标，进一步促进汽车消费。加强产业发展监测与

市场动态评估，鼓励有条件的地方在公平、公正、公开的前

提下研究制定相关支持政策，消除地方保护行为，维护全国

统一大市场。鼓励企业以绿色低碳为导向，积极探索混合动

力、低碳燃料等技术路线，促进燃油汽车市场平稳发展。鼓

励企业加大高端化、定制化的房车、皮卡等产品供给，深挖

细分市场消费潜力。

（三）推动汽车出口提质增效。鼓励汽车企业加快研发

和生产面向国际市场的汽车产品，建立和完善国际营销服务

体系，加强与航运企业、国内外金融机构合作，巩固扩大重



3

点国家和地区市场汽车出口，加大“一带一路”沿线国家和新

兴市场开拓力度，培育汽车出口优势。指导行业机构组建汽

车企业国际化发展创新联盟，促进企业之间实现信息资源、

网络渠道等共建共享。研究建设海外政策、法规、标准等信

息共享服务平台，推动与主要出口目的国检测认证标准的统

一。加强与重点国家和地区的全产业链低碳发展合作，推动

形成互相认可的碳排放、碳足迹核算体系，为汽车企业海外

发展创造更好环境。

（四）促进老旧汽车报废、更新和二手车消费。鼓励地

方综合运用经济、技术等手段推动国三及以下排放标准乘用

车、违规非标商用车淘汰报废，有条件的地区可以开展汽车

以旧换新，加快老旧车辆淘汰更新。推动完善报废机动车回

收利用体系，畅通报废回收利用渠道。支持二手车流通规模

化发展，各地严格落实全面取消对符合国五排放标准小型非

运营二手车的迁入限制，促进二手车自由流通和企业跨区域

经营。

（五）提升产品供给质量水平。支持开展车用芯片、固

态电池、操作系统、高精度传感器等技术攻关和推广应用，

进一步提升产品性能。优化完善汽车技术标准和汽车产品质

量认证供给体系，引导企业通过提高汽车产品安全技术水

平、降低传统燃油汽车油耗、提高新能源汽车低温适应性能

等，持续提升汽车产品质量，让消费者放心购买、安心使用。

引导企业加快 5G信息通信、车路协同、智能座舱、自动驾
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驶等新技术的创新应用，开发更多适合消费者的服务功能，

持续提升驾乘体验，催生更多购买需求。

（六）保障产业链供应链稳定畅通。发挥产业链供应链

畅通协调平台作用，引导上下游企业加强供需对接和深度合

作，形成战略联盟、签订长单、技术合作等长效机制稳定供

给。组织开展大企业“发榜”中小企业“揭榜”工作，推动

形成大中小企业协同创新合力。组织开展“1+N”制造业转移

发展对接活动，提升产业链供应链韧性和安全水平。建立健

全汽车产业链供应链安全监测评估公共服务平台，动态监测

链上企业供应变化趋势，及早识别供应链安全风险。

（七）完善基础设施建设与运营。落实《关于进一步构

建高质量充电基础设施体系的指导意见》，优化配套环境。

鼓励各地科学预测新能源汽车充电需求，做好城市及周边县

乡村公共充电网络布局规划，推动充电设施布局建设、配套

电网扩容改造有序开展。鼓励大功率充电、智能有序充电、

“光储充放”一体站等新技术推广应用，提升充电服务保障能

力。引导地方对高速公路、乡镇等保障型充电基础设施的补

贴支持，加大行业扶持力度。鼓励地方加快氢能基础设施建

设，推动中远途、中重型燃料电池商用车示范应用。

四、保障措施

（一）加强统筹协调。在国家制造强国建设领导小组指

导下，发挥新能源汽车产业发展部际协调机制作用，深入实

施《新能源汽车产业发展规划（2021—2035年）》，统筹推动
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产业发展全局性工作。加强产业发展新阶段重大问题系统研

究，及时研究提出政策举措建议。加强央地联动，抓好各项

任务落实。

（二）强化运行调控。构建央地协同监测预警机制，针

对重点地区、主要企业、关键领域加强苗头性、倾向性问题

预警研判。定期召开运行分析会、开展专题调研，及时掌握

行业发展情况和企业痛点难点堵点，帮助企业纾困解难。

（三）加大政策支持。落实新能源汽车车辆购置税优惠

政策，稳定行业预期。鼓励利用社会资本设立汽车产业发展

基金，加大对核心技术攻关的支持力度。综合运用信贷、债

券、保险等各类金融工具，支持企业发展。
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