附件2

[bookmark: _GoBack]《北京市氢燃料电池汽车车用加氢站建设管理暂行办法》的起草说明和制定依据

为更好地规范本市氢燃料电池汽车车用加氢站（以下简称加氢站）建设管理，本着安全至上、严控风险的原则，使加氢站建设更符合北京城市发展的需要。根据国家相关管理规定，结合本市氢能产业发展，我委会同相关部门研究形成《北京市氢燃料电池汽车车用加氢站建设管理暂行办法》（以下简称《建设管理办法》），现将有关情况介绍如下：
一、制定背景和必要性
我国提出力争至2030年前实现碳达峰，至2060年实现碳中和。北京市积极响应国家战略部署，在《北京市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》等多项市级政策文件中提出“先于国家实现碳中和目标，力争于2050年左右建成近零碳排放城市”的首都战略部署。
[bookmark: _Hlk97278771]为完成这一目标，能源供应体系和能源消费方式都需要有较大转变。氢能对促进能源结构优化和转型升级，降低化石能源依赖度及助力经济社会全面绿色转型具有重要战略意义。京津冀燃料电池汽车示范城市群于2021年8月获得财政部等五部委批复，北京市7个区参加示范城市群建设，在示范期内将大力发展氢燃料电池汽车。根据《北京市氢燃料电池汽车产业规划（2020-2025年）》和《北京市氢能产业实施方案（2021-2025年）》，本市“十四五”时期力争建成并投运加氢站74座，其中2023年前建成并投运37座。为规范建设流程，保障加氢站建设目标的顺利完成，市城市管理委会同有关部门制定了《建设管理办法》。
二、起草过程
[bookmark: _Hlk97278859]为确保“十四五”时期本市加氢站能够安全有序建设，保障氢燃料电池汽车的用氢需求，促进本市车用氢能全链健康发展，2020年11月，我委实地调研走访了本市3座运营加氢站。2020年12月，结合调研成果，借鉴上海、四川和山东等国内其他车用加氢站建设运营管理先进省市经验，起草形成《建设管理办法》初稿。2021年1月至3月，我委通过会议、座谈等方式多次向各相关企业征求了意见，于2021年4月初完成了第一轮修改完善。2021年6月，经组织行业专家研讨，结合专家建议对重点内容进行修改，形成《建设管理办法》征求意见稿，并报各委办局进行征求意见。2021年11月，结合各委办局意见完成第二轮修改完善。2021年12月，《建设管理办法》经我委委内专题会审议通过。
三、主要内容
《建设管理办法》共二十一条，适用于本市行政区域内加氢站规划和建设，明确了新建、改（扩）建加氢站和内部加氢站的建设管理程序。
（一）明确分类
[bookmark: _Hlk87566122]《建设管理办法》明确加氢站是指为氢燃料电池汽车的储氢瓶充装氢燃料的专门场所，包括单独建设的加氢站和加氢合建站。加氢合建站分为加油加氢合建站（既为汽车的油箱充装汽油或柴油，又为氢燃料汽车的储氢瓶充装氢燃料的场所）、加气加氢合建站（既为天然气汽车的储气瓶充装压缩天然气或液化天然气，又为氢燃料电池汽车的储氢瓶充装氢燃料的场所）和加油加气加氢合建站（为汽车的油箱充装汽油或柴油，天然气汽车的储气瓶充装压缩天然气或液化天然气，为氢燃料电池汽车的储氢瓶充装氢燃料的场所）。
（二）基本要求
《建设管理办法》明确了加氢站建设的规划和建设基本要求。一是加氢站的新建和改（扩）建项目应当符合本市加氢站专项规划。已经纳入规划的加氢站建设用地，未经法定程序调整规划，不得改变用途。二是加氢站新建和改（扩）建项目，应当符合国家和本市有关标准和规范，并由具有相应资质的单位进行安全预评价和安全设施设计，安全设施必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投入使用。三是加氢站新建和改（扩）建，建设单位应当按照规定选择具有相应等级资质的单位进行工程设计、施工、监理，依法办理工程质量监督手续，并负责组织竣工验收。四是加氢站新建和改（扩）建，建设单位应当严格按照国家和本市有关档案管理的规定，收集、整理项目建设各环节的文件资料，建立健全项目建设档案，并在项目竣工验收后六个月内向城市建设档案机构移交齐全、准确的项目建设档案。
 （三）管理程序
城市管理部门牵头负责本市加氢站的建设管理工作。发展改革、规划自然资源、生态环境、住房城乡建设、交通、应急、市场监管、公安交管、气象等部门按照职责，做好加氢站建设的相关管理工作。
《建设管理办法》明确了新建加氢站的定义、土地获取和使用要求及加氢站建设和经营分阶段所需办理手续。
《建设管理办法》明确了手续完善和手续不完善的加氢站改（扩）建项目的管理要求和审批流程，提出了既有加油站进行加氢加油合建所需满足的条件：一是已经纳入加氢站专项规划。二是既有加油站危险化学品经营许可证、营业执照和成品油零售经营批准证等“两证一照”经营手续齐全。三是增加的加氢设备、设施与现有加油设施实现物理隔绝，并与加油、周边建（构）筑物等保持规范要求的安全间距。同时，《建设管理办法》按照有无新增建（构）筑物对既有加油站进行加氢加油合建所需办理手续情况进行了区分。
[bookmark: _Hlk87859007]《建设管理办法》明确了内部加氢站的定义，明确了内部加氢站无需办理《营业执照》、《气瓶充装许可证》和《燃气经营许可》（氢燃料电池汽车加氢站）等经营手续，经市场监管、城市管理等部门审查通过并备案后即可运营。其他办理手续同《建设管理办法》既有加油站进行加氢加油合建相关规定，如对社会车辆提供商业化加氢服务保障，按照《建设管理办法》完善相关手续。无土地使用权出让（划拨）合同或租赁协议的土地，原则上不能进行加氢站建设。确需建设的，按照“一事一议”原则，报请市政府研究决定。
四、制定依据
《北京市氢燃料电池汽车车用加氢站建设管理暂行办法》的制定依据如下：
	序号
	名称
	制定机关
	公布日期

	1
	《关于启动燃料电池汽车示范应用工作的通知》（财建〔2021〕266号）
	财政部、工业和信息化部、科技部、国家发展改革委、国家能源局
	2021年8月13日发布

	2
	《北京市经济和信息化局关于印发<北京市燃料电池汽车示范第一年度任务>的通知》
	北京市经济和信息化局
	2022年1月24日

	3
	《北京市燃气管理条例》（北京市人民代表大会常务委员会公告〔十五届〕第37号）
	北京市人民代表大会常务委员会
	2021年1月1日实施
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